
湖南省人力资源和社会保障厅

2014年度湖南省省级财政就业补助

专项资金绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

湖南省人力资源和社会保障厅(以下简称“我厅”)是主管全省人力资源和社会保障工作的省政府组成部门，并负责起草人力资源和社会保障地方性法规、规章草案；拟订全省人力资源和社会保障事业发展规划和政策，并组织实施和监督检查；拟订人力资源流动政策；指导事业单位人事制度改革等。为促进就业，促进社会和谐稳定，实现社会就业更加充分的奋斗目标，根据《中华人民共和国就业促进法》、《湖南省人民政府关于做好促进就业工作的通知》(湘政发〔2008〕20号)精神，湖南省财政2014年安排25,000.00万元作为省级就业补助专项资金。

（二）项目绩效目标

省级财政就业补助专项的项目以健全和强化各级政府促进就业目标管理责任制，把城镇新增就业、控制失业率、失业人员就业、就业困难人员就业及减少有劳动能力长期失业人员、城市居民最低生活保障人员作为绩效目标。

二、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金使用及管理情况

1、项目资金到位情况

根据2014年高校毕业生创业专项扶持资金的通知（湘财社指〔2014〕96号）、扶持公共就业服务专项资金的通知（湘财社指〔2014〕112号）、省级创业引导专项资金的通知（湘财社指〔2014〕86号）及特色县域经济重点县就业专项资金的通知（湘财社指〔2014〕97号），2014年度省级投入就业专项补助资金共25,000.00万元，其中高校毕业生创业专项扶持资金5,000.00万元，扶持公共就业服务专项资金13,200.00万元，省级创业引导专项资金3,000.00万元，特色县域经济重点县就业专项资金3,800.00万元。省本级及各市州的省级投入资金安排表见附件1。截止至2015年4月30日，2014年省级就业补助专项省级计划投入25,000.00万元，地方配套资金13,498.63万元，合计 38,498.63万元。

2、项目资金使用情况

就业补助专项资金使用情况为:扶持公共就业服务资金实际支出25,415.04万元，较去年同期31,321.60万元降低了18.86%；高校毕业生创业专项资金实际支出4,040.48万元，较去年同期4,906.97万元降低了17.66%；省级创业引导专项资金实际支出2,815.49万元，较去年同期2,633.40万元提高了6.91%，特色县域经济重点县就业专项资金实际支出3,421.28万元，四项就业补助专项资金合计支出35,692.29万元，较去年同期38,861.97万元降低了8.16%。具体项目资金使用情况见附件2。

3、项目资金管理情况

湖南省财政厅和我厅联合制定了《湖南省就业专项资金使用管理办法》、《湖南省特色县域经济重点县专项资金管理办法》和《湖南省创业引导资金使用管理办法》等，我厅，各市州、县区人力资源和社会保障局，团省委及各有关高校严格遵照以上办法进行资金管理。
（二）项目组织实施情况
1、项目组织情况

专项项目均符合申报条件，申报、批复程序符合相关管理办法，项目实施调整履行了相应手续。
2、项目管理情况

我厅根据国家相关规定并结合全省实际情况制定了《湖南省就业专项资金使用管理办法》、《湖南省高校毕业生创业专项扶持资金管理使用暂行办法》、《湖南省特色县域经济重点县专项资金管理办法》和《湖南省创业引导资金使用管理办法》等专项资金管理制度。专项资金管理制度规范了资金申请、分配、管理和使用的流程，加强了专项资金申请和使用中的监管。为充分发挥就业专项资金的作用，提高资金使用的安全性、规范性和有效性起到了积极的作用。
（三）绩效自评工作情况

1、绩效自评目的

通过绩效评价，掌握我省就业专项资金的投入和产出情况，提高用款单位对财政性资金使用的经济性、效益性和效率性的认识，发现问题、寻找策略，为完善我省就业资金补助政策的制定和执行提供参考，实现财政资金的有效配置和使用。
2、绩效自评工作过程

就业专项资金绩效自评工作由各级人社部门组织实施，实行市州自评和省级综合评价相结合的方式。具体职责如下：

省厅负责组织协调此次绩效自评工作，指导和督促各地绩效自评工作的开展，并委托湖南天鉴联合会计师事务所负责绩效自评工作的具体组织实施，现场抽查以及最终的自评汇总工作。

各市州人力资源和社会保障局负责组织和实施辖区的绩效自评工作，完成基础数据填报、汇总工作，并对数据真实性负责。同时，进行本辖区绩效自评资料的综合汇总，并形成所在辖区综合自评报告。

2014年度湖南省省级财政就业补助专项资金绩效自评工作从2015年４月开始，5月底完成，具体分为三个阶段：

1、工作准备阶段(4月15日至4月30日)：省厅成立绩效自评工作小组，完成工作部署、方案设计、指标设计与论证等工作。

2、数据填报、核实及各地州市自评阶段：该阶段包括各市、县（区）基础数据表填报和市级绩效自评。各地人社部门应加强与同级财政部门沟通，按照规定的表式（见附件），核实填报相关基础数据，撰写绩效自评报告，完成市级自评，并于5月中旬连同本地区基础数据一并上报省人力资源和社会保障厅。

3、现场核查及资料汇总阶段（5月中下旬）：就业补助专项资金绩效自评工作组对各地开展绩效自评情况及数据填报进行汇总核查，绩效自评工作组分别前往团省委、岳阳市、衡阳市、张家界市、怀化市、湘西土家族苗族自治州6个市州共8,328.00万元资金进行现场抽查，抽查数量及金额均不低于30％，并结合各市州报送的绩效自评资料形成了自评结论。
（四）项目绩效情况
1、项目的经济性分析

截止评价日，2014年省级就业补助专项的高校毕业生创业专项累计使用资金4,040.48万元；扶持公共就业专项累计使用资金 25,415.04 万元；省级创业引导资金专项累计使用资金  2,815.49万元；特色县域经济重点县就业专项累计使用资金3,421.28万元，共计35,692.29万元。结余资金2,806.34万元，结余率为7.29%。
2、项目的效率性分析

2014年全省劳动力资源信息共采集导入人员信息3577万人，占常住人口中劳动力总数4397万人的81.4%。我省常住人口处于16-59岁劳动年龄段的4397万人中，已就业人数达4036万人（含城镇从业人员1573万人），占91.8%。

全年城镇新增就业人数82.68万人，城镇失业人员再就业人数33.61万人，就业困难人员就业人数12.03万人。年末城镇登记失业人数为47.29万人，城镇登记失业率为4.14%，控制在4.5%以内。全省农村劳动力转移就业总规模达1400万人，其中省外转移980万人，占总规模的70%，省内转移420万人，占总规模的30%。全年全省共帮助3338万户零就业家庭。　　　

年末全省参加工伤保险人数为748万人，比上年末增加17万人。年末全省参加失业保险人数为509.5万人，比上年末增加47.8万人。年末全省领取失业保险金人数为6.87万人，比上年末增加0.73万人。全省共为0.29万名劳动合同期满未续订或提前解除劳动合同的农民合同制工人支付了一次性生活补助。
 3、项目的效益性分析

各级单位实施积极的就业政策，多渠道开发就业岗位，努力改善就业环境，支持劳动者和高校大学生自谋职业和自主创业，鼓励企业更多吸纳就业，帮助困难群体就业，努力完善城乡就业服务体系，为促进我省经济发展，保持社会稳定创造良好的条件。

首先在资金支出结构方面尽可能的予以了优化。期间制定更加科学合理的就业专项资金分配使用方案，更多地把就业专项资金安排用于旨在促进创业业的各类支出上，加大就业专项资金用于“造血性”支出的比重，减少了保障性支出，尽可能地发挥就业专项资金对于提振就业的效果。如：2014年全省高校毕业生创业用于创业成功补贴方面的支出达到396.06万元，比去年同期（295.2万元）增长了25.47%；据不完全统计补贴人数由2013年的233人次增加至370人次，增长率达37.03%。

其次在劳动者竞争力方面。各地市州人社局积极开展创业师资培训、创业学员培训，如：SYB（创办你的企业）、IYB(改善你的企业)、GYB(产生你的企业想法)和高校毕业生创业培训、工业园园区职业培训等，对实施培训的人员和接受培训的人员均予以考核，做到“授人以鱼不如授人以渔”。部分市州通过以“创业大讲堂栏目”的形式引导劳动者创业，帮助创业者系统学习知识和技能，不仅使学员的就业观念发生转变，更激发了他们的创业意识，掌握创业技能，提高创业成功率。最后还通过发放小额担保贷款扶持创业；对创业成功的人员或者项目，通过创业典型表彰大会给予资金补贴。

再次在劳动者就业环境方面。一方面，全省各地市州人力资源和社会保障局努力开发公益性岗位，主要包括社区开发的保洁、保安、保绿、公共设施养护以及社区用于公用事业服务性岗位、城市管理、劳动保障、人口计生等部门提供的协助管理类岗位和其他合适的岗位；同时与企业合作，为在校及毕业一年以内的大学生提供见习岗位，并给予一定的补贴；通过一年多次举行“春风行动”等招聘活动，鼓励企业吸纳安置就业困难人员，努力促进就业。另一方面，各地市州人社局积极鼓励、支持就业困难人员和高校大学生通过各种方式灵活就业和自谋职业，为此设立了的创业孵化基地，其中还专门针对大学生以大学为起点的创业孵化基地，对高校毕业生自主创业在开办费、房租和所得税等给予补贴，实现以补代投。

本次评价由省团委及各市州、县区人力资源和社会保障局单位向社会群众发放调查问卷，每张评分表由20份调查问卷做支持。问卷总分6分，据统计平均得分5.87分。从调查问卷回收及评分情况来看，群众反应较好。
三、综合评价情况及评价结论

2014年省级财政就业补助专项项目评分总分为96.02分。具体评分情况详见附件3、就业补助专项支出绩效评价评分表。
四、存在的问题及建议
（一）存在的问题

1、存在地方政府资金配套不足的现象。根据湖南省人民政府办公厅《关于转发省财政厅、省人力资源和社会保障厅〈湖南省就业专项资金使用管理办法〉的通知》（湘政办发〔2012〕15号）的规定，扶持公共就业服务资金由省对市州本级、省对省直管县按5：5比例分担，非省直管县按省、市、区（县）三级财政5：3：2比例分担。2014年度分配到各地州市的扶持公共就业服务资金为13,000.00万元，总体配套比例达到要求，但仍有部分地州市配套不足甚至零配套。详细的配套情况见下表:

金额单位：万元

	地区
	省级资金
	地方应当配套
	地方实际配套
	差额
	差额率

	长沙
	1,075.00
	1,075.00
	1,599.20
	524.20
	48.76%

	株洲
	990.50
	990.50
	4,895.97
	3,905.47
	394.29%

	湘潭
	495.50
	495.50
	103.34
	-392.16
	-79.14%

	衡阳
	1,230.00
	1,230.00
	469.20
	-760.80
	-61.85%

	邵阳
	1,296.00
	1,296.00
	315.30
	-980.70
	-75.67%

	岳阳
	869.00
	869.00
	172.40
	-696.60
	-80.16%

	常德
	953.50
	953.50
	1,306.60
	353.10
	37.03%

	张家界
	420.00
	420.00
	0.00
	-420.00
	-100.00%

	益阳
	770.00
	770.00
	165.00
	-605.00
	-78.57%

	永州
	1,099.00
	1,099.00
	1,482.67
	383.67
	34.91%

	郴州
	1,114.50
	1,114.50
	1,307.20
	192.70
	17.29%

	娄底
	638.00
	638.00
	454.00
	-184.00
	-28.84%

	怀化
	1,232.00
	1,232.00
	593.50
	-638.50
	-51.83%

	湘西
	817.00
	817.00
	164.80
	-652.20
	-79.83%

	合计
	13,000.00
	13,000.00
	13,029.18
	29.18
	0.22%


2、存在项目资金管理与使用不规范的现象。一是就业补助专项资金到位不及时。如：怀化市芷江省级项目资金104万元于2015年4月到位；衡阳市衡南县省级项目资金114万元于2015年2月到位、市省级创业引导资金320万元于2015年2月到位；二是就业资金来源多渠道，市县区在项目资金核算时没有严格区分，造成数据填报时人为拆分，不利于资金有效监管；三是团省委2013年、2014年共支付给长沙万亨人力资源咨询有限公司创业大赛培训费3,003,900.00元,抽查发现该培训机构的选定没有走严格的招投标程序；四是存在专项资金使用流程欠规范的现象。如怀化市溆浦县、芷江县再就业专项资金在使用前没有形成详细书面分配方案；五是存在专项资金支付手续不到位的情况。如衡阳市市本级2014年2月28日第2号凭证付处2月份借用人员工资的人员工资领取签字单存在代领；岳阳市本级2015年2月12号凭证附件资料显示资金申请审批在后，拨付在前。
3、存在政策落实不到位现象。一是就业政策知晓度不够高。从各县市区调查问卷的反馈情况来看，部分下岗失业人员和培训介绍机构对就业创业政策不太了解；二是高校生创业眼高手低，资金服务渠道单一。由于高科技创业项目往往需要大笔启动资金，且创业风险和压力非常大，从而促使一般高校毕业生创业大都选择网店、装饰行业创业，创业模式不能多样化；三是基层平台运行艰难。基层公共就业服务机构资金投入少，工作事务繁杂，人员少，工作人员更换频繁，素质普遍不高；四是信息网络建设相对滞后。公共就业服务体系尚未成网，各地建设发展不平衡，信息化建设尚处于初级阶段，上下级之间、区域之间尚未形成通畅的网络，信息化程度不高，不能真正实现全市、全省，乃至全国的就业信息适时传递和共享。　
（二）主要建议

1、建议各级财政加大扶持公共就业配套资金的投入。

2、建议专项资金管理与使用方面，各级单位及时与相关财政相关人员沟通，确保资金足额、及时到位；市县区在项目资金核算时根据资金的来源在专账下设立专门的小项目予以核算，便于监督管理；各级单位严格执行各项专项资金管理办法，遵守资金拨付及审批流程。
3、建议一是加大政策宣传力度。各地新闻宣传单位要大力宣传党和政府再就业的方针政策，为就业再就业工作营造良好的舆论环境。在利用传统宣传手段的同时，充分利用微博、微信等新媒体、新平台，建立组织单位信息发布平台等，从而多途径、多形式地开展就业扶持政策的宣传活动；二是建议加强高校大学生创业教育和培训，引导鼓励更多的大学生全方位创业。通过开展创业大赛、职业规划大赛，创业培训进校园、创业实训等活动，丰富大学生的创业实践活动内容，提高毕业生创业意识和创业能力。同时积极破解高校毕业生创业资金难题，加大担保基金的投入，把有限的资金用在刀刃上，力求在提升创业服务水平上取得新进展；三是建议加大资金投入，确保各项公共就业服务补助资金使用规范、安全，充分发挥补助资金使用效应；加强基层人员职业培训，提高其综合素质和服务水平；四是建议建立相对统一的就业工作信息平台，形成一个以就业管理、失业人员管理、高校毕业生管理、专项资金监管、政策发布、求职招聘、培训人员补助人员管理等业务系统为基础符合我省实际的就业信息系统的综合业务系统，在全市建成统一的人力资源市场信息网络及公开发布系统，实现省、市、县、乡（镇）、村（社区）五级人力资源市场信息联网。形成覆盖城乡的公共就业服务信息网络和就业信息监测体系，实现就业管理服务工作全程标准化和信息化。加强信息网络建设，特别是加强大学生就业创业服务网络系统的建设，以网络系统为平台，将创业的优惠政策、职能部门的业务以及当地大学生创业现状等信息整合起来，以便于及时为创业者提供最新的创业信息。
五、报告附表

附件1、2014年度省级就业专项补助资金安排使用情况表

附件2、基础数据表

附件3、就业补助专项支出绩效评价评分表
                           湖南省人力资源和社会保障厅
                        2015年6月1日     

附件1：

2014年度省级就业专项补助资金安排使用情况表

                                                           单位：万元

	市县区名称
	高校毕业生创业专项扶持资金
	扶持公共就业服务资金
	创业引导资金
	特色县域经济重点县就业专项资金
	合计

	省本级
	1,000
	200
	240①
	
	1,440

	长沙市
	800
	1,075
	340
	400
	2,615

	株洲市
	300
	990.5
	260
	400
	1,950.5

	湘潭市
	400
	495.5
	220
	600
	1,715.5

	衡阳市
	400
	1,230
	320
	
	1,950

	邵阳市
	200
	1,296
	40
	400
	1,936

	岳阳市
	200
	869
	320
	400
	1,789

	常德市
	200
	953.5
	40
	
	1,193.5

	张家界市
	200
	420
	40
	
	660

	益阳市
	200
	770
	320
	
	1,290

	永州市
	300
	1,099
	280
	400
	2,079

	郴州市
	200
	1,114.5
	220
	400
	1,934.5

	娄底市
	200
	638
	280
	400
	1,518

	怀化市
	200
	1,232
	40
	
	1,472

	湘西土家族苗族自治州
	200
	817
	40
	400
	1,457

	合计
	5,000
	13,200
	3,000
	3,800
	25,000


注1：省级创业引导资金240万系拨付给中南林业科技大学、湖南科技大学、中南大学大学生创新创业指导中心、湖南大学大学生创业园、湖南农业大学大学生创业孵化基地、湖南省留学人员创业园6个单位，每个单位40万共计240万元。

附件2-1：               

2014年湖南省就业补助专项财政支出基础数据表
	序号
	县市区名称
	高校毕业生创业专项资金

	
	
	项目资金及使用情况
	具体补助项目

	
	
	批复总资金额（万元）
	实际到位投资（万元）
	实际执行数（万元）
	开办费及房租补贴
	小额担保贷款贴息补贴

	
	
	合计
	省级投资
	地方配套
	合计
	省级投资
	地方配套
	合计
	预算数（万元）
	执行数     （万元）
	补贴人数（人）
	预算数   （万元）
	执行数    （万元）
	补贴人数（人）

	1
	省本级
	1,000.00
	1,000.00
	
	1,000.00
	1,000.00
	
	916.84
	
	
	
	200
	39.11
	12

	2
	长沙
	800.00
	800.00
	
	800.00
	800.00
	
	　
	
	
	
	　
	　
	　

	3
	株洲
	300.00
	300.00
	
	300.00
	300.00
	
	300
	100
	100
	
	　
	　
	　

	4
	湘潭
	407.36
	400.00
	7.36
	407.36
	400.00
	7.36
	377.36
	192.7
	192.7
	5个创业基地
	　
	　
	　

	5
	衡阳
	400.00
	400.00
	
	400.00
	400.00
	
	359.52
	
	
	
	64
	64
	　

	6
	邵阳
	209.00
	200.00
	9.00
	209.00
	200.00
	9.00
	173.24
	19.8
	19.8
	15
	32.04　
	32.04
	27

	7
	岳阳
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	200
	200
	89.28
	60
	　
	　
	　

	8
	常德
	539.68
	200.00
	339.68
	539.68
	200.00
	339.68
	499.68
	115
	115
	115
	71.8　
	71.8
	150

	9
	张家界
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	199.92
	
	
	
	　
	　
	　

	10
	益阳
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	86
	
	
	
	　
	　
	　

	11
	永州
	314.57
	300.00
	14.57
	314.57
	300.00
	14.57
	248.26
	38.6
	38.6
	45
	10
	 35.03
	59

	12
	郴州
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	176.66
	175.51
	175.51
	109
	　
	　
	　

	13
	娄底
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	200
	
	
	
	　
	　
	　

	14
	怀化
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	200
	
	
	
	　
	　
	　

	15
	湘西
	200.00
	200.00
	
	200.00
	200.00
	
	103
	
	
	
	　
	　
	　

	合计
	5,370.61
	5,000.00
	370.61
	5,370.61
	5,000.00
	370.61
	4,040.48
	841.61
	730.89
	344
	377.84
	241.98
	248
	　


附件2-2：                      2014年湖南省就业补助专项财政支出基础数据表（续1）
	序号
	县市区名称
	高校毕业生创业专项资金

	
	
	具体补助项目

	
	
	扶持大学生创业就业
	创业成功奖励
	高校毕业生创业培训
	其他项目②

	
	
	预算数     （万元）
	执行数      （万元）
	受益人数    （人）
	预算数   （万元）
	执行数   （万元）
	补贴人数（人）
	预算数（万元）
	执行数    （万元）
	培训人数（人）
	预算数（万元）
	执行数   （万元）

	1
	省本级
	500
	532
	103
	　
	　
	　
	300
	345.73
	31385
	
	

	2
	长沙
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	3
	株洲
	　
	　
	　
	160
	160
	187
	　
	　
	　
	40
	40

	4
	湘潭
	　
	　
	　
	6.56
	6.56
	15
	178.1
	178.1
	1635
	
	

	5
	衡阳
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	176.44
	176.44
	　
	119.08
	119.08

	6
	邵阳
	　
	　
	　
	37.6　
	37.6
	18
	　
	78.8
	966
	5
	5

	7
	岳阳
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	200
	110.72
	936
	
	

	8
	常德
	　
	　
	　
	70　
	70
	70
	200　
	194.88
	3081
	48
	48

	9
	张家界
	　200
	199.92
	4339
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	10
	益阳
	120
	86
	43
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	11
	永州
	　
	　
	　
	5
	13.9
	22
	      22.68 
	      35.42 
	163
	93.63
	    125.31 

	12
	郴州
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1.15
	1.15

	13
	娄底
	　
	　
	　
	108　
	108
	58
	92　
	92
	1062　
	
	

	14
	怀化
	200
	200
	52
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	15
	湘西
	200
	103
	48
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	合计
	1220
	1120.92
	4585
	387.16
	396.06
	370
	1169.22
	 1,212.09 
	39228
	253.86
	338.54 
	　


注2：其他项目包括1.15万元的所得税补贴，5万元的还贷补贴，64.8万元的高校毕业生招聘会，27.28万元的高校求职补贴，136.07万元的高校毕业生见习补贴及104.24万元其他项目支出。

附件2-3：                                2014年湖南省就业补助专项财政支出基础数据表（续2）
	序号
	县市区名称
	省级创业引导专项资金

	
	
	项目资金及使用情况
	具体补助项目

	
	
	批复总资金额（万元）
	实际到位投资（万元）
	实际执行数（万元）
	创业师资培训
	创业项目补贴
	孵化基地建设及补贴
	其他项目

	
	
	合计
	省级
投资
	地方
配套
	合计
	省级
投资
	地方   配套
	合计
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	培训人数（人）
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	补贴项目数（个）
	预算数 （万元）
	执行数（万元）
	预算数（万元）
	执行数（万元）

	1
	六所学校
	240.00


	240
	
	240.00


	240
	
	240.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	240
	240

	2
	长沙
	340.00
	340
	
	340.00
	340
	
	340.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	340
	340
	　
	　

	3
	株洲
	260.00
	260
	
	260.00
	260
	
	260.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	260
	260
	　
	　

	4
	湘潭
	248.40
	220
	28.40
	248.40
	220
	28.40
	248.40
	5.08
	5.08
	30
	169.4
	169.4
	15　
	　
	　
	73.92
	73.92

	5
	衡阳
	345.26
	320
	25.26
	345.26
	320
	25.26
	345.26
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	237.58
	237.58
	107.68
	107.68

	6
	邵阳
	40.00
	40
	
	40.00
	40
	
	40.00
	　
	　
	　
	40
	40
	3200
	　
	　
	　
	　

	7
	岳阳
	320.00
	320
	
	320.00
	320
	
	198.00
	320
	12
	30
	320
	186
	70


	　
	　
	　
	　

	8
	常德
	40.00
	40
	
	40.00
	40
	
	40.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	40
	40
	　
	　

	9
	张家界
	40.00
	40
	
	40.00
	40
	
	40.00
	　
	　
	　
	40
	40
	8
	　
	　
	　
	　

	10
	益阳
	320.00
	320
	
	320.00
	320
	
	286.00
	　
	　
	　
	22　
	22
	4　
	230
	230
	34
	34

	11
	永州
	302.50
	280
	22.50
	302.50
	280
	22.50
	275.15
	0.20
	12.40 
	28
	6
	19.30 
	25
	5
	71.66 
	      83.69 
	    171.79 

	12
	郴州
	242.68
	220
	22.68
	242.68
	220
	22.68
	142.68
	8
	8
	
	71
	71
	449　
	　
	　
	63.68
	63.68

	13
	娄底
	280.00
	280
	
	280.00
	280
	
	280.00
	　
	　
	　
	280
	280
	　1212
	　
	　
	　
	　

	14
	怀化
	40.00
	40
	
	40.00
	40
	
	40.00
	　
	　
	　
	40
	40
	160
	　
	　
	　
	　

	15
	湘西
	40.00
	40
	
	40.00
	40
	
	40.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	40
	40
	　
	　

	合计
	3098.84
	3,000
	98.84
	3098.84
	3,000
	98.84
	2,815.49
	333.28
	37.48
	88
	988.4
	867.7
	5143
	1,152.58
	1,219.24
	602.97
	691.07


附件2-4：                                 2014年湖南省就业补助专项财政支出基础数据表（续3）

	序号
	县市区名称
	扶持公共就业专项资金

	
	
	项目资金及使用情况
	具体补助项目

	
	
	批复总资金额（万元）
	实际到位投资（万元）
	实际执行数（万元）
	人力资源市场信息网络系统建设
	开展公共就业服务活动
	服务设施的配备
	其他项目

	
	
	合计
	省级投资
	地方配套
	合计
	省级投资
	地方配套
	合计
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	参与人数（人）
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	预算数（万元）
	执行数（万元）

	1
	省本级①①
	 200.00 
	 200.00 
	
	 200.00 
	 200.00 
	
	59.27
	　
	　
	59.27
	59.27
	　
	　
	　
	　
	　

	2
	长沙
	 2,674.20 
	 1,075.00 
	1,599.20
	 2,674.20 
	1,075.00 
	 1,599.20 
	2645.7
	2645.7
	2645.7
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3
	株洲
	 5,886.47 
	 990.50 
	4,895.97
	 5,886.47 
	 990.50 
	 4,895.97 
	5886.47
	759.95
	759.95
	2473.62
	2473.62
	396200　
	2647.9
	2647.9
	5
	5

	4
	湘潭
	 598.84 
	 495.50 
	103.34
	 598.84 
	 495.50 
	 103.34 
	598.84
	346.35
	346.35
	252.49
	252.49
	18046
	　
	　
	　
	　

	5
	衡阳
	 1,699.20 
	 1,230.00 
	469.20
	 1,699.20 
	1,230.00 
	 469.20 
	1699.08
	968.7
	823.35 
	715.2
	691.17 
	5184
	157.2
	134.56 
	50
	50

	6
	邵阳
	 1,611.30 
	 1,296.00 
	315.30
	 1,611.30 
	 1,296.00 
	 315.30 
	1602.82
	598.4
	598.4
	550.7847
	550.78 
	220000　
	          453.64 
	          453.64 
	　
	　

	7
	岳阳
	 1,041.40 
	 869.00 
	172.40
	 1,041.40 
	 869.00 
	 172.40 
	1017.48
	　
	　
	869
	1017.48
	192000
	　
	　
	　
	　

	8
	常德
	 2,260.10 
	 953.50 
	1,306.60
	 2,260.10 
	 953.50 
	 1,306.60 
	2248.6
	915.3
	915.3
	845.9
	845.9
	18801
	487.4
	487.4
	　
	　

	9
	张家界
	 420.00 
	 420.00 
	
	 420.00 
	 420.00 
	
	420
	16
	16
	338
	338
	8000　
	66
	66
	　
	　

	10
	益阳
	 935.00 
	 770.00 
	165.00
	 935.00 
	 770.00 
	 165.00 
	934.77
	　
	　
	935
	934.77
	29400　
	　
	　
	　
	　

	11
	永州
	 2,581.67 
	 1,099.00 
	1,482.67
	 2,581.67 
	1,099.00 
	 1,482.67 
	2546.62
	558.5
	807.66 
	932.42
	1,648.79 
	201587
	57
	77.852
	12.32
	12.32

	12
	郴州
	 2,421.70 
	 1,114.50 
	1,307.20
	 2,421.70 
	 1,114.50 
	 1,307.20 
	2400.11
	1475.7
	1012.25
	793.64
	793.64
	81240


	148
	549.22
	45
	45

	13
	娄底
	 1,092.00 
	 638.00 
	454.00
	 1,092.00 
	 638.00 
	 454.00 
	1092
	30
	30
	878.5
	878.5
	44221　
	183.5
	183.5
	　
	　

	14
	怀化
	 1,825.50 
	 1,232.00 
	593.50
	 1,825.50 
	 1,232.00 
	 593.50 
	1768.59
	1475.7
	1,420.29 
	130
	130
	534244
	148
	146.5
	71.8
	71.8

	15
	湘西
	 981.80 
	 817.00 
	164.80
	 981.80 
	 817.00 
	 164.80 
	494.69
	334.1
	334.1
	139.48
	139.48
	741000　
	21.109
	21.109
	　
	　

	合计
	 26,229.18 
	 13,200.00 
	13,029.18
	 26,229.18 
	 13,200.00 
	 13,029.18 
	25415.04
	10124.4
	9,709.35 
	9,913.30
	10,753.8
	2489923
	4,767.68 
	9,709.35 
	184.12
	184.12


附件2-5：                         2014年湖南省就业补助专项财政支出基础数据表（续4）
	序号
	县市区名称
	特色县域经济重点县就业专项资金

	
	
	项目资金及使用情况
	具体补助项目

	
	
	批复总资金额（万元）
	实际到位投资（万元）
	实际执行数（万元）
	特色产业融资风险担保资金
	特色园区基础设施建设
	特色产业扶持公共就业服务
	特色产业岗位补贴

	
	
	合计
	省级投资
	地方配套
	合计
	省级投资
	地方配套
	合计
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	补贴人数（人）
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	补贴人数（人）
	预算数（万元）
	执行数 （万元）
	补贴个数（人）
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	补贴人数（人）

	1


	省本级级①①


	 -   
	
	
	 -   
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2
	长沙
	 400 
	 400 
	
	 400 
	 400 
	
	 400.00 
	400
	400
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3
	株洲
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 100.00 
	　
	　
	　
	100
	100
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4
	湘潭
	 600 
	 600
	
	 600 
	 600
	
	 600.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	40
	40
	4
	316
	316
	19

	5
	衡阳
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	6
	邵阳
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 400.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	850
	398.5
	840

	7
	岳阳
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 400.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	8
	常德
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	9
	张家界
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	10
	益阳
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	11
	永州
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 400.00 
	420
	400
	3224
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	12
	郴州
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 321.28 
	　
	　
	　
	13　
	13
	1493
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	13
	娄底
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 400.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	100
	100
	100

	14
	怀化
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	15
	湘西
	 400 
	 400
	
	 400 
	 400
	
	 400 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	300
	297.41
	797

	合计
	3,800
	3,800
	 -   
	3,800
	3,800
	 -   
	3,421.28 
	820
	800
	3224
	113
	113
	1493
	40
	40
	4
	1,566
	1,111.91
	1756


附件2-6：               

           2014年湖南省就业补助专项财政支出基础数据表（续5）
	序号
	县市区名称
	特色县域经济重点县就业专项资金

	
	
	具体补助项目

	
	
	小额担保贴息及经费
	开展公共就业服务活动
	特色产业职业培训
	其他项目

	
	
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	补贴人数（人）
	预算数
	执行数
	参与人数（人）
	预算数
	执行数
	培训人数（人）
	预算数（万元）
	执行数（万元）
	补贴人数（人）

	1
	省本级
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2
	长沙
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3
	株洲
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4
	湘潭
	200
	200
	28
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	44
	44
	5个基地

	5
	衡阳
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	6
	邵阳
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1.5
	1.5
	180

	7
	岳阳
	　
	　
	　
	400
	400
	9360
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	8
	常德
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	9
	张家界
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	10
	益阳
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	11
	永州
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	12
	郴州
	87.73
	87.73
	298　
	　
	　
	　
	115.17
	115.17
	896
	105.38
	105.38
	786

	13
	娄底
	80
	80
	100
	　
	　
	　
	120
	120
	934
	100
	100
	186

	14
	怀化
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	15
	湘西
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	100
	102.59
	193

	合计
	367.73
	367.73
	426
	400
	400
	9360
	235.17
	235.17
	1830
	350.88
	353.47
	1350
	　


注4：其他含有湘潭市特色乡镇平台建设44万元以及邵阳、郴州、娄底、怀化、湘西的特色产业岗位社保补贴。

附件3：                就业补助专项支出绩效评价评分表

	一级

指标
	二级

指标
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	评分

	投入

20
	项目

立项

14
	项目立项规范性
	5
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求
	按规定程序申请设立得2分，提交文件、材料符合相关要求得2分，事前经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等得1分
	4.98 

	
	
	绩效目标合理性
	5
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际
	符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策得2分，与项目单位或委托单位职责密切相关得1分，项目为促进事业发展所必需得1分，预期产出效益和效果符合正常业绩水平得1分
	4.95 

	
	
	绩效指标明确性
	4
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等
	目标细化得1分，指标清晰、可衡量得1分，与项目年度任务数或计划数相对应得1分，与预算确定投资额或资金量相匹配得1分
	3.95 

	
	资金

落实

6
	资金到位率
	3
	实际到位资金与计划投入资金的比率，资金到位率=（实际到位资金/计划到位资金）×100%
	资金全部到位得3分，到位率在80%—100%之间的得1分（含80%），低于80%的不得分
	2.86 

	
	
	到位及时率
	3
	及时到位资金与应到位资金的比率，到位及时率=（及时到位资金/应到位资金）×100%
	资金全部及时到位得3分，到位及时率在80%—100%之间的得1分（含80%），低于80%的不得分
	2.69 

	过程

30
	业务

管理

14
	管理制度健全性
	5
	项目单位的业务管理制度是否健全
	制定或具有相应的业务管理制度得2分，业务管理制度合法、合规、完整得3分，制度不健全或执行不到位每发现一处扣0.5分，未建立或建立后未执行不得分
	4.88 

	
	
	制度执行有效性
	4
	项目实施是否符合相关业务管理规定
	遵守相关法律法规和业务管理规定得1分，项目调整及支出调整手续完备得1分，项目任务书、项目技术书、验收报告等资料齐全并及时归档得1分，项目实施人员条件、场地设备、信息支撑落实到位得1分
	3.94 

	
	
	项目质量可控性
	5
	项目单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施
	制定或具有相应的项目质量要求或标准得2分，采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段得3分
	4.78 

	
	财务

管理

16
	管理制度健全性
	3
	项目单位的财务制度是否健全
	制定或具有相应的项目资金管理办法得2分，资金管理办法符合相关财务会计制度的规定得1分
	3.00 

	
	
	资金使用合规性
	8
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定
	符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定得2分，资金的拨付有完整的审批程序和手续得1分，，支出符合项目预算批复或合同规定得1分，资金使用合规得4分，存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况每发现一处扣0.5分
	7.89 

	
	
	财务监控有效性
	5
	项目单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施
	制定或具有相应的监控机制得2分，采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段得3分
	4.97 

	产出

20
	项目产出完成率

8
	扶持公共就业服务
	4
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，实际完成率=项目期间实际的项目产出或按规定使用的资金/项目期间内计划产出或到位资金
	评分依据为实际完成率≥100%（4分）;100%以下（4分×实际完成率）;
	3.93 

	
	
	扶持创业高校毕业生
	2
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，实际完成率=项目期间实际的项目产出或按规定使用的资金/项目期间内计划产出或到位资金
	评分依据为实际完成率≥100%（2分）;100%以下（2分×实际完成率）;
	1.88

	
	
	省级创业引导
	1
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，实际完成率=项目期间实际的项目产出或按规定使用的资金/项目期间内计划产出或到位资金
	评分依据为实际完成率≥100%（1分）;100%以下（1分×实际完成率）;
	0.93 

	
	
	特色县域经济重点县就业专项
	1
	项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，实际完成率=项目期间实际的项目产出或按规定使用的资金/项目期间内计划产出或到位资金
	评分依据为实际完成率≥100%（1分）;100%以下（1分×实际完成率）;
	0.92

	
	项目产出效率

12


	完成及时率
	6
	项目实际提前完成时间与计划完成时间的比率，完成及时率=[（计划完成时间-实际完成时间）/计划完成时间] ×100%
	完成及时率大于或等于0%得6分，在-10%—0%之间的得4分（含-10%），低于-10%的不得分
	5.40 

	
	
	完成及时率
	6
	项目实际提前完成时间与计划完成时间的比率，完成及时率=[（计划完成时间-实际完成时间）/计划完成时间] ×100%
	完成及时率大于或等于0%得6分，在-10%—0%之间的得4分（含-10%），低于-10%的不得分
	5.72 

	效果

30
	项目

效益

30


	经济效益
	8
	通过就业补助是否能促进就业，给就业人员及家庭增加经济收入
	由评价工作组对指标进行综合评价，可认定为：效益显著得满分，效益较好扣减20%分数，效益一般扣减50%分数,效益较差不得分。
	7.82 

	
	
	社会效益
	8
	项目实施鼓励了高校毕业生自主创业,扶持了公共就业服务
	由评价工作组对指标进行综合评价，可认定为：效益显著得满分，效益较好扣减20%分数，效益一般扣减50%分数,效益较差不得分。
	6.89 

	
	
	可持续影响
	8
	通过项目对公共就业服务体系和创造就业机会产生可持续的积极影响
	对补助对象或服务对象进行抽样调查,对可持续性影响（重大影响人数+影响不重大人数×0.6）/调查总人数×8分
	7.77 

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	6
	补助对象或服务对象对补助或服务的满意程度
	对补助对象或服务对象进行抽样调查,对服务（满意人数+基本满意人数×0.6）/调查总人数×6分
	5.87 

	合计
	
	100
	
	
	96.02
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