湖南省人力资源和社会保障厅

贯彻实施《社会保险法》工作方案

2010年10月28日，《中华人民共和国社会保险法》（以下称《社会保险法》）由十一届全国人大常委会第十七次会议审议通过，并由国家主席胡锦涛签署第35号主席令予以颁布，自2011年7月1日起施行。为全面贯彻落实《社会保险法》，推动我省社会保险事业健康发展，根据人力资源和社会保障部《关于学习贯彻社会保险法的通知》（人社部发〔2010〕79号）要求，结合我省实际，特制定本工作方案。

一、指导思想

 通过对《社会保险法》的普法宣传，提升全民参保法律意识，强化人力资源和社会保障系统依法行政意识；通过落实《社会保险法》规定，促进我省社会保障事业健康快速发展，在全省建立覆盖城乡居民的社会保障体系；通过地方法规建设，建立与《社会保险法》相配套的地方法规体系；加强社会保险执法维权体系建设，全面维护公民参加社会保险和享受社会保险待遇的合法权益。
二、工作重点及目标
（一）工作重点
1、强化普法宣传。全面启动《社会保险法》普法宣传，要切实加强普法宣传的时效性。要在总结“五五”普法经验基础上，创新普法宣传模式；要开展《社会保险法》“六进”活动，使《社会保险法》进单位、进社区、进乡村、进学校、进企业、进机关，做到家喻户晓，形成良好法制氛围。
2、加强执法人员培训。要下大力气，对市州（县市区）人力资源和社会保障局主要负责人、社会保险经办机构主要负责人、经办人员分批进行培训，全面提升社会保险经办的依法行政意识。

3、清理社会保险地方性法规、规章和规范性文件，对违反上位法规定的文件一律废止；启动地方配套法规规章的立法程序，拟定近期立法计划，使地方配套规定在短期内填补空缺。

（二）工作目标

用五年（2011—2015年）左右时间，形成较完备的社会保险地方法规体系，社会保险覆盖面大幅提升，社会保险经办能力显著改善，人力资源和社会保障部门依法行政水平得到提高。

1、2010年12月至2011年7月1日目标

实现《社会保险法》普法宣传的全覆盖，建立城乡一体的宣传模式；实现人力资源和社会保障工作人员培训的全覆盖，努力提升系统内依法行政意识；清理人力资源和社会保障地方性法规、规章和规范性文件。

2、2011年7月1日至2015年目标

建立配套的地方法规政策体系，微观政策体系进一步科学和完善。

三、方法步骤

1、加强组织领导。省厅成立宣传贯彻《社会保险法》工作领导小组，组长由厅党组书记、厅长彭崇谷同志担任，党组副书记、副厅长吕兴元、副厅长蔡畅元、副厅长赵永杰、就业局局长杨长永、社保局局长陈范勋、医保局局长陈建林担任副组长，邱家才、汤文胜、黎定亚、尹铿、熊敬、刘文华、颜利、李国华、黄正义、臧友春、杨晶星等同志为成员，办公室设在厅法规处。按照部里要求，省厅宣传贯彻领导小组明确一名联络员，由厅法规处副处长陈荣鑫担任，负责本部门宣传贯彻工作的联络、协调。各市州要加强对贯彻实施《社会保险法》统一部署和组织领导，要成立领导小组，切实加强领导，统筹协调，做好宣传贯彻工作。同时，积极争取党委、政府和有关部门的支持配合，切实完成好各项工作任务。

2、摸清底数。各市州要积极开展《社会保险法》实施前的摸清底数工作，要明确《社会保险法》对社会保险工作带来的新要求、新义务，加强对现有社会保险政策与《社会保险法》规定的比对，积极调整和适应新的《社会保险法》。

3、制定社会保险积极推进工作方案。结合本地实际，制定近几年推进各项社会保险的具体工作方案，明确目标任务、工作措施、工作计划和时间进度。

4、建立目标管理责任制。明确目标，制定措施，落实责任，将工作任务完成情况列入年度目标管理考核内容。

四、主要措施

1、做好学习培训工作。省厅主要做好以下学习、培训活动的组织：一是与省委宣传部、省依法治省领导小组联系，将《社会保险法》学习列入省委中心组法制学习的项目，协调组织国家社会保险法立法专家前来讲学。二是组织《社会保险法》省直机关领导学习活动；三是组织好各级人力资源社会保障局局长、社会保险经办机构负责人和业务骨干人员进行轮训；四是组织国有大中型企业、民营企业董事长、总经理进行培训，开办一期专门的总经理培训班；五是组织事业单位主要领导培训班；六是组织事业单位人事处长、企业人力资源和社会保障部门经理参加的培训班。

2、加强普法宣传，创新普法宣传形式，建立覆盖城乡的一体化普法宣传模式。一是要开发符合不同群体的普法宣传资料，普法宣传资料要做到通俗、易懂、群众喜闻乐见；二是创新普法宣传模式。《社会保险法》的普法宣传，不仅要覆盖企业、事业单位，还要覆盖所有城镇职工群体，同时还要覆盖农村和农民。要善于利用网络覆盖农村的相关企业组织（如邮政）实现普法下乡；三是加强城市普法宣传点的建设，要在汽车站、火车站、广场等群众集散地和生产、生活场所免费发放普法宣传资料。还要在城市主干道、公交站台等群众集中的地段设立《社会保险法》宣传栏、广告牌，提高企业的参保意识和劳动者的自我维权意识；四是积极与省依法治省领导小组、省司法厅联系沟通，将《社会保险法》纳入“六五”普法计划，开展全社会整体性普法宣传。

组织好《社会保险法》宣传月和宣传日活动。省厅决定2011年4月为《社会保险法》宣传月，6月29日为《社会保险法》宣传日。各地要在宣传月和宣传日统一、集中开展《社会保险法》宣传，开展维护劳动者社会保险权益集中宣传咨询活动，使《社会保险法》家喻户晓、深入人心。

加强与新闻媒体联姻，开办《社会保险法》宣传专栏。争取有关报纸媒体支持，在平面媒体上开办“我谈《社会保险法》专栏”；联合电视媒体，组织开展《社会保险法》知识电视大赛，或者开展“以案说法”专题电视栏目；联合有关人民广播电台开展“社保之声”专栏宣传，进行专家采访、专家答疑等电台节目，争取做到报纸有文字，电视有图像，广播有声音的立体化宣传模式。

继续向企业开展人力资源和社会保障法规政策宣讲服务活动。各市州人力资源和社会保障局要在总结以前开展宣讲活动的经验基础上，继续开展以《社会保险法》内容为重点的法规政策宣讲服务活动。宣讲服务活动要按照企业需求开展课程设计，组织和培养宣讲师资，让企业和广大劳动者能够根据自身需求“点菜”选课和选师资，切实使《社会保险法》宣传深入企业和广大劳动者中。

3、做好政策法规的清理工作

（1）清理地方性法规、规章。对所有牵涉《社会保险法》内容的法规、规章，进行一次全面清理，并将清理结果上报立法机关，请求予以修改、废止。

（2）清理规范性文件。对所有涉及社会保险内容的规范性文件进行一次清理，凡是与《社会保险法》内容相抵触的，一律废止或修改。

4、做好政策法规的制定工作。主要协助省人大、省政府做好以下立法：

（1）工伤保险条例。已按2011年立法出台项目上报省政府和省人大。

（2）养老保险条例。拟作为2012年立法项目。

（3）医疗保险条例。拟作为2013年立法项目。

（4）湖南省城镇职工生育保险办法（修订）。拟作为2011年省政府规章出台项目。

（5）湖南省社会保险监督管理条例。拟作为2014年立法项目。

（6）湖南省实施《失业保险条例》办法（修订）。拟作为2012年省政府规章出台项目。

同时，在法规、规章没有出台的情形下，加强相关立法调研，出台符合我省省情的政策体系。

5、全面推动各项社会保险，提高社会保险覆盖范围。各市州、县市区人力资源和社会保障部门要严格按照《社会保险法》规定，采取积极措施，加强社会保险强制征缴力度，扩大社会保险覆盖范围，做到应保尽保，切实保护劳动者社会保险权益。

6、加强经验交流。坚持典型宣传经验引路的工作方法，通过多种形式，及时总结交流、推广各地推进《社会保险法》宣传工作的经验，适时召开推进经验交流会，整体推进《社会保险法》宣传贯彻工作。各地也要相应做好经验总结交流和推广工作，采取多种措施，推动此项工作。

7、加强劳动监察。各地要严格按照《社会保险法》的规定，社会保险经办机构要加强与劳动监察部门协调配合，加强对用人单位贯彻执行《社会保险法》的情况监督检查，督促用人单位参保。

8、建立部门联动机制。贯彻执行《社会保险法》工作涉及多个部门，各地要结合本地工作重点，建立与司法、财政、税务、宣传、安监、建筑、卫生、工商、国资委、经信委等部门的联动机制，借助各部门力量，整体推进《社会保险法》的宣传贯彻。

五、经费保障

各市州人力资源和社会保障局要建立开展《社会保险法》宣传贯彻工作的经费保障机制，要积极向地方党委政府报告，争取得到财政的支持和帮助，为宣传贯彻《社会保险法》提供坚强后勤保障。

六、加强法制工作队伍能力建设

各级人力资源和社会保障部门要以机构改革为契机，切实加强法制机构队伍建设，增强法规机构、劳动监察机构和劳动人事争议仲裁机构人员力量，将具有法律工作素养、工作能力强的同志充实到法制工作队伍中来；要切实加强人力资源和社会保障系统干部的法律教育培训工作，不断提高干部队伍的学习能力、调查研究能力、组织协调能力、综合分析能力和依法办事能力，加快推进人力资源和社会保障事业法治化进程。
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